CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

TiTULO I
PATRIMONIO ARQUITECTONICO DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

Articulo 1.- Objetivo
La presente Ley tiene por objetivo establecer una normativa marco para la
identificacion, registro, proteccién, recuperacién, puesta en valor, y difusién del
Patrimonio Arquitectonico de la Provincia de Santa Fe, asi como generar los
mecanismos de participacion ciudadana para su definicidon y preservacion en todo el
territorio provincial.

Articulo 2.- Objeto

Es objeto de la presente Ley todo lugar o bien mueble o inmueble que a través de
un proceso social y cultural de valoracién, interpretacion y consenso, se lo
reconozca como Patrimonio Arquitectonico de la Provincia de Santa Fe, en tanto
herencia cultural del pasado de una comunidad, con la que esta vive en la
actualidad y que transmite a las generaciones presentes y futuras.

Articulo 3.- Definiciones

A los efectos de la presente Ley se considerara Patrimonio Arquitecténico:

Bienes muebles heredados por una comunidad, que han adquirido un valor cultural
o emocional, fisico o intangible, historico o técnico, por el sentido de pertenencia
que generan en esa sociedad.

e Obras arquitecténicas, de ingenieria civil, monumentos, y todo elemento
material construido por el hombre, que tenga un valor universal excepcional
desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia, todo los
componentes que caractericen lo urbano y/o rural.

e« Grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya arquitectura, unidad e
integracion en el paisaje les dé un valor universal excepcional desde el punto
de vista de la historia, del arte o de la ciencia.

* Obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza asi como las
zonas, incluidos en un entorno natural que tengan un valor universal
excepcional desde el punto de vista histérico, estético, etnolégico o
antropoldégico.
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Articulo 4.- Declaracién de pertenencia al Patrimonio Arquitecténico

La declaracion como bien del Patrimonio Arquitecténico Provincial podra ser
provisoria o definitiva. La declaracién de pertenencia provisoria podra ser
sancionada por la Autoridad de Aplicacién. Toda declaracién de afectacion definitiva
deberd ser realizada mediante ley sancionada por la Legislatura de la Provincia de
Santa Fe. La declaracién provisoria o definitiva implicara:

a) Si se trata de bienes del dominio publico provincial o municipal, la obligacién por
parte de sus titulares de respetar las normas que dicte la Autoridad de
Aplicacion.

b) Si se trata de bienes de dominio privado, su utilidad publica y sujecién
a expropiacion en la medida en que sus propietarios no acepten las condiciones
de conservacion y preservacién que les seran propuestas por la Autoridad de
Aplicacion. Esta restriccion sera inscripta en los Registros Publicos que determine
la Reglamentacién.

c) La prohibicion de la destruccién, deterioro, demolicion, ampliacion,
reconstruccion, transformacién total o parcial, traslado, su venta, transferencia,
gravados, hipotecados o enajenados sin previa autorizacion de la Autoridad de
Aplicacién.

d) En el supuesto que la conservacidn y/o preservacion del bien implicase limitacién
de dominio, el Poder Ejecutivo indemnizara al propietario, a cuyo efecto se aplicara
el procedimiento que establece la Ley General de Expropiaciones, en lo que fuere
pertinente. El titular del bien declarado provisoria o definitivamente como
patrimonio cultural estara obligado a permitir la intervencién de la Autoridad de
Aplicacion en los casos previstos en la presente Ley, en aras del interés publico.

TiTULO II .
AUTORIDAD DE APLICACION

Articulo 5.- Direcciéon Provincial de Promociéon y Proteccion del Patrimonio
Arquitectdnico de la Provincia de Santa Fe

a) Créase la Direccion Provincial de Promocién y Proteccion del Patrimonio
Arquitectdénico de la Provincia de Santa Fe, en el ambito del Ministerio de
Innovacién y Cultura, que sera Autoridad de Aplicacion a los efectos de esta Ley.

b) La Direccion Provincial estara integrada por un/a Director/a designado/a a través
de un concurso publico de oposicidon y antecedentes ante un Jurado especializado
en el tema. Su mandato tendrd una duracién de cuatro (4) afios y podra ser
renovado por un periodo consecutivo.
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Articulo 6.- Competencias de la Autoridad de Aplicacion

Sera competencia de la Direccién Provincial de Promocién y Protecciéon del
Patrimonio Arquitectonico de la Provincia de Santa Fe:

a) El relevamiento, registro, inventario y valoracién del Patrimonio Arquitecténico
de toda la Provincia.

b) La declaracién provisoria de pertenencia de un bien al Patrimonio Arquitecténico
y la promocién de las acciones necesarias para la inscripcion de tal declaracién en
los Registros que correspondan.

c) La elaboracion de proyectos de declaracion definitiva de pertenencia de un bien
al Patrimonio Arquitecténico de la Provincia, para ser enviados como Mensajes del
Poder Ejecutivo a la Legislatura de la Provincia de Santa Fe.

d) La ejecucién o puesta en marcha de programas de promocion, preservacion,
restauracién, reutilizacién y refuncionalizacion del Patrimonio Arquitecténico. La
ejecucion de obras o trabajos de restauracién o de cualquier naturaleza sobre
bienes del Patrimonio Arquitecténico debera contar con la aprobacion del Consejo
Regional correspondiente.

e) La ejecucidon de programas de asistencia técnica de personas publicas o privadas
y la difusion y publicacién de obras de investigaciones y estudios respecto al
Patrimonio Arquitectonico.

f) La concertacion de convenios con organismos publicos o privados para la
ejecucion de las intervenciones que se efectien sobre el Patrimonio Arquitectdnico.
g) La tramitacion de acuerdos con los propietarios, relativos a la conservacion y
preservacion, cuando se trate de bienes del dominio privado.

h) El dictado de normas relativas a la conservacién y preservacion, cuando se trate
de bienes del dominio publico.

i) La designacion de un/a representante de la Direccién Provincial para presidir cada
Consejo Regional, a fines de coordinar las acciones que hagan a la finalidad de
la presente Ley.

j) Dictaminar con caracter previo sobre la oportunidad y mérito de las declaraciones
definitivas como bien perteneciente al Patrimonio Cultural.

k) Proponer a la Comisién Nacional de Museos y de Monumentos y Lugares
Historicos (Ley Nacional 12665) la declaracién por parte de la Autoridad Federal de
aquellos bienes muebles o inmuebles, publicos o privados, que se consideren de
valor testimonial o de esencial importancia para la historia, arqueoldgica, arte,
antropologia, arquitectura, urbanismo, tecnologia, ciencia, valores paisajisticos y
naturales, o de trascendencia cultural.

I) Acordar con el organismo provincial correspondiente la fijacion de letreros
instructivos sobre los lugares histéricos y todos los medios conducentes a
promover el desenvolvimiento cultural e histérico del turismo.
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Articulo 7.- Atribuciones de La Direccion Provincial

Son atribuciones de la Direccion Provincial de Promociéon y Proteccion del
Patrimonio Arquitectonico de la Provincia de Santa Fe, a los efectos del
cumplimiento de los fines asignados:

a) Ordenar la suspension de toda obra que pueda afectar al  Patrimonio
Arquitectdnico.

b) Registrar las denuncias que se formulen sobre obras o trabajos que
afecten al Patrimonio Arquitectdnico.

Articulo 8.- Consejos Regionales de Promocion y Proteccion del Patrimonio
Arquitectdnico
a) Créase el Consejo Regional de Promociéon y Proteccién del Patrimonio
Arquitecténico para cada Regidén de la Provincia de Santa Fe, segun la distribucién
establecida en el Plan Estratégico Provincial.

I. Regidon 1: Nodo Reconquista

I1. Region 2: Nodo Rafaela

I11.Regidon 3: Nodo Santa Fe

IV.Regidon 4: Nodo Rosario

V. Region 5: Nodo Venado Tuerto
b) Los Consejos Regionales cumpliran una funcién complementaria a la de la
Direccién Provincial como parte de la Autoridad de Aplicacion, y su rol sera el de
asesorar, proponer, observar y evaluar la labor de la misma. Los Concejos
Regionales carecen de las competencias y atribuciones de la Direcciéon Provincial
previamente mencionadas.
c) Cada Consejo Regional estard compuesto por:

1. Un/a representante de la Direccion Provincial, que ocupara el rol de
Presidente del Consejo Regional. Esta persona sera designada por el Poder
Ejecutivo, y debera ser idénea en el tema y residir o ser oriunda de la
Region correspondiente.

2. Un/a representante del Colegio de Arquitectos de la Provincia de Santa Fe
correspondiente a cada Distrito incluido en la Regidn, designado/s por su
institucion.

3. Un/a representante de la Facultad de Arquitectura (o en su defecto de una
Facultad afin) perteneciente a una Universidad publica nacional radicada en
la Regidn, de existir; designado por su institucién.

4. Un/a representante de la localidad Nodo de la Regidon, designado/a por el
Ejecutivo Municipal.
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5. Un/a representante de cada ONG con personeria juridica radicada en la
Regidn, interesadas a la proteccién y conservacién de espacios publicos,
lugares o inmuebles de valor histérico, arquitectdnico o cultural.

d) Las/os integrantes ejerceran sus funciones como miembros de este Consejo
con caracter honorario, independientemente de la relacién con la que ejercieran el
puesto por el cual fueran designados/as.

e) Los Consejos Regionales deberan sesionar por primera vez dentro de los noventa
(90) dias luego de la Reglamentacion de esta Ley, habiéndose convocado y
notificado oportunamente a todas las partes y potenciales participantes
considerados en el articulo 8 inciso c. En esta primera sesién se definira la ndmina
de integrantes titulares y suplentes por cada parte, y se elegira un/a vicepresidente
entre los titulares. Los Concejos Regionales podran sesionar por convocatoria del/la
presidente o del/la vicepresidente y contando con quérum de mas de la mitad de
los miembros. En caso de que el/la presidente se ausente, el/la vicepresidente
asumira la presidencia en esa sesion.

Articulo 9.- Competencias de los Consejos Regionales

Sera competencia de los Consejos Regionales de Promocién y Proteccion del
Patrimonio Arquitectonico, a los efectos del cumplimiento de los fines asignados:

a) El relevamiento, registro, inventario y valoracién del Patrimonio Arquitecténico
de la Regidn.

b) Proponer a la Direccidn Provincial la declaracién provisoria de pertenencia de un
bien de la Region al Patrimonio Arquitectdnico.

c) La elaboracion de proyectos de declaracion definitiva de pertenencia de un bien
de la Regién al Patrimonio Arquitectonico de la Provincia, para ser enviados por la
Direccién Provincial como Mensajes del Poder Ejecutivo a la Legislatura de la
Provincia de Santa Fe.

d) Proponer a la Direccidon Provincial la promocién, preservacién, restauracion,
reutilizacién y refuncionalizacién del Patrimonio Arquitectéonico de la Regién.

e) Proponer a la Direccién Provincial la ejecucién de programas de asistencia
técnica de personas publicas o privadas y la difusion y publicacion de obras de
investigaciones y estudios respecto al Patrimonio Arquitecténico de la Region.

f) Articular la coordinacién entre la Direccion Provincial y organismos publicos,
privados o propietarios de la Region para la ejecucién de las intervenciones que se
efectlen sobre el Patrimonio Arquitectonico en la misma.

h) Realizar un seguimiento y evaluacion del cumplimiento de las normas relativas a
la conservacién, preservacién y restauracion de los bienes protegidos en la Region.
i) Aprobar la realizacion de obras o trabajos de restauracion o de cualquier
naturaleza sobre el Patrimonio Arquitectdnico.
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j) Requerir a la Direccion Provincial la suspension de toda obra que pueda afectar
los bienes protegidos.

k) Registrar y comunicar a la Direccion Provincial las denuncias que se formulen
sobre obras o trabajos que afecten a los bienes protegidos.

I) Recomendar a la Direccion Provincial la fijacién de letreros instructivos sobre
los lugares protegidos o de interés cultural.

m) Asesorar a los Poderes Provinciales y Municipales de la Regién en la
nomenclatura y en los nombres histéricos de los pueblos, asi como en lo relativo a
la denominacién de calles vy sitios.

Articulo 10.- Infracciones

Las personas fisicas o juridicas que infrinjan la presente Ley mediante
ocultamiento, destrucciéon, modificacién, intervencidn, transferencias ilegales o
exportacion de bienes protegidos sin la autorizacién de la Autoridad de Aplicacion,
seran penadas con multa regulable entre diez (10) y cincuenta (50) sueldos
minimos de la Administracién Publica, siempre que el hecho no se halle
contemplado en los articulos 163° inciso 7) y 184° inciso 1) del Cdédigo Penal de la
Republica Argentina. La aplicacion y ejecucién de las multas estara a cargo de la
Autoridad de Aplicacion.

Articulo 11.- La presente Ley sera reglamentada dentro de los noventa (90)
dias de su promulgacion.

Articulo 12.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS
Sr. Presidente:
La dinamica de las sociedades modernas ha confrontado a las legislaciones y a las
politicas culturales disefadas en el siglo pasado con una perspectiva inédita en
relacion al Patrimonio Arquitectdnico. La visién monumental y artistica con la que
se lo abordaba ha sido superada con la incorporacion de un nuevo concepto: el
patrimonio Arquitectonico como ‘“valor cultural”. Su registro, proteccién,
recuperacion, puesta en valor son testimonio de la culturas viva de nuestras
ciudades, sin los limites temporales o artisticos que en el pasado restringian su
definicién. La perspectiva actual de patrimonio admite, como nunca antes,
variantes que derivan de la riqueza y la diversidad social e histérica en la que se
asienta, al tiempo que reconoce expresiones locales o territoriales propias de
comunidades de una misma regidén o nacion.
Se entiende que los bienes patrimoniales cumplen una funcién social en tanto
representan y encarnan valores con los que las sociedades se identifican; por tal
razon toda normativa al respecto debe procurar su defensa a través de mecanismos
gue garanticen la sustentabilidad de aquellos bienes a los que la poblacién
considera significativos.
El listado de principios, normas y directrices adoptadas por los organismos
internacionales da cuenta de la dindmica que involucra al concepto de patrimonio y
la necesidad de mantener actualizadas tanto las disciplinas que intervienen en la
evaluacién, promocidon y registro de los bienes arquitecténicos, como el marco
regulatorio al que estén sujetos. Del mismo modo, refleja cdmo se han ampliado las
categorias de clasificacién al tiempo que se incorporaban nuevos bienes a ese
patrimonio cada vez mas profuso y diverso, y que hoy nos exige optimizar los
mecanismos de control para garantizar su preservacion.
En la Provincia de Santa Fe, el Ministerio de Innovacién y Cultura tutela y
promociona las distintas investigaciones y descubrimientos del patrimonio
arqueolégico y paleontoldgico que tiene a su cargo. Segun la Ley 30551, articulo
289, inciso 4: es facultad del Ministerio de Innovacién y Cultura “entender en la
administracion, registro, conservacion, defensa y difusion del patrimonio historico,
artistico y cultural de la provincia”. Sin embargo consideramos que la actual
conformacion del Ministerio carece de estructura suficiente para promover politicas
de preservacion del patrimonio arquitectoénico.
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Por tal motivo, la creacidon de la Direccién Provincial de Promocidn y Proteccion del
Patrimonio Arquitectonico no solo generara una herramienta para el registro y
catalogacion de los bienes patrimoniales de la Provincia, sino que podra aplicar a
través de sus integrantes las distintas leyes actuales en tal sentido y adaptarlo
apropiadamente a nuestro territorio. Ademas se generara un ambito adecuado para
la discusién de especialistas en la materia, dando especial participacién a las
Universidades que hoy se encuentra en nuestro territorio, como también a los
distintos colegios profesionales y todo aquel organismo con personeria juridica que
esté interesado en el tema.

Para el desarrollo y aplicacion de estas politicas entendemos necesaria la
descentralizacion de la autoridad de aplicacion, acorde a la ldgica actual del
Gobierno Provincial. Con tal fin promovemos la creacién de los Consejos Regionales
de Promocién y Proteccion del Patrimonio Arquitectdnico, en las cinco regiones del
Plan Estratégico Provincial: la regionalizacién permite hacer visible el territorio de la
provincia en su amplia diversidad y extension. Conjuga la concepcion universal de
la ciudadania, con una recuperacion de lo local y lo regional que potencia las
oportunidades y logra construir, con un sentido original y colectivo, la integracién
regional.

Creemos que su rol principal es colaborar con las distintas comunas y municipios
gue no cuentan hoy con personal idéoneo para aplicar politicas de registro vy
preservacion debido a que se requiere de un abordaje integral, inclusivo de
distintas disciplinas que intervienen en la materia. En ese sentido, el presente
proyecto intenta revalorizar lo que la misma sociedad ha impuesto sobre el
patrimonio y que se refleja en las constantes demandas que elevan a los gobiernos,
tanto Provincial como local, cuando algun bien protegido corre riesgo de ser
alterado o, incluso, de desaparecer.

Basta con remitirnos a casos concretos para confirmar que en muchos de ellos se
actué ante hechos consumados, cuando la pérdida del patrimonio ya era irreparable
y los dafos, irreversibles. Puede alegarse que el desconocimiento, o falta de
herramientas legislativas o recursos presupuestarios justifican esta impericia. Sean
estas las razones, o la desidia y la negligencia denunciadas por los ciudadanos,
nuestro patrimonio no puede quedar a merced de las buenas intenciones.
Precisamos de una legislacion que determine con rigor las responsabilidades que le
caben a los funcionarios, a los propietarios y a los administradores de los bienes.
Resulta imperativo contar con un organismo que se despliegue a lo largo de todo el
territorio Provincial a fin de relevar, proponer, consensuar y ejercer las acciones
necesarias para el control del legado Arquitectdnico.
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El presente proyecto instituye a través de estos nuevos mecanismos la creacion de
un registro provincial de bienes protegidos que contemplard categorias de
protecciéon en jerarquias diferenciadas que garanticen la proteccion adecuada. Se
faculta a la Comisién para proponer la declaracion de utilidad publica de bienes que
deberan ser expropiados; para instar a la declaracién de los bienes que consideren
deben ser protegidos y para emitir su opinién sobre aquellos propuestos por el
Poder Legislativo. Se establece la obligacion de consulta previa a la venta,
enajenacion, transferencia, demolicién o intervencidon arquitecténica de bienes
publicos o privados de dominio Provincial de mas de 50 afios de antigliedad por
parte de los funcionarios administradores. Y se incorporan mecanismos de
participacion ciudadana tanto para opinar sobre la declaracion de bienes propuestos
como ante acciones que pudieran afectarlos.

En sintesis, no sélo tenemos la oportunidad de adecuar nuestra legislacién a los
mas modernos estandares de conservacidon y preservacion sino que debemos
renovar nuestro compromiso de custodiar, con transparencia, los bienes que
definen nuestra identidad histérica y cultural. Sin funciones claras ni
responsabilidades definidas no hay patrimonio que resista aquello que lo define: el
tiempo. Su perpetuidad estd en nuestras manos, siempre y cuando sepamos
trascender las diferencias que nos distancian para honrar ese pasado que
compartimos, todos por igual.
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